Egzekucja obowigzku:
rocznego przygotowania przedszkolnego, szkolnego i nauki

(stan prawny do 01.09.2017 r.)
Podstawa prawna

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze
zmianami).

e Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 2016r. poz. 599 ze zmianami)

Zgodnie z art.15 ustawy o systemie o$wiaty nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku
zycia. Zgodnie z art. 20 ustawy o systemie o$wiaty niespetnienie obowigzku szkolnego i nauki
podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Na
gruncie ustawy egzekucyjnej obowiazek szkolny 1 obowigzek nauki nalezg do kategorii
obowiazkoéw o charakterze niepienieznym ( art.2 § 1 pkt 10). Srodkiem przymuszajacym do
wyegzekwowania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki jest grzywna w celu przymuszenia.

Grzywny nie stosuje si¢ wobec ucznia, jako osoby maloletniej. Zgodnie z art. 120 § 2 ustawy
egzekucyjnej, nieuczeszczanie dziecka do szkoty skutkowaé bedzie nalozeniem grzywny na jego
przedstawicieli ustawowych. Tym samym egzekwowany bedzie rodzicielski obowigzek
zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajgcia.

Obowiazek rocznego przygotowania przedszkolneqo

1. Zgodnie z art. 14 ustawy o systemie oswiaty:

Ust. 1) Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w
przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Ust. 1a) W przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie dluzej jednak
niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat. Obowigzek
szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktorym dziecko konczy 9 lat,

Ust. 1b) W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze
zosta¢ objete dziecko, ktore ukonczyto 2,5 roku,

Ust. 3) Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w
przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie
wychowania przedszkolnego.



Ust. 3a) Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 3, rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat. W przypadku dziecka, o ktorym mowa
w ust. la, obowigzek ten rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, w ktorym dziecko rozpocznie spelnianie obowigzku szkolnego.

Ust. 4) Zapewnienie warunkow do spelniania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, jest zadaniem

wlasnym gminy.

Obowiazek szkolny

Zgodnie z art.15 ust. 2 obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do
ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze
rozpoczaé¢ dziecko, ktore w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat. W mysl art. 16 ust.
ust. la dyrektor szkoty podstawowej przyjmuje dziecko, jezeli dziecko:

1) korzystalo z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym poprzedzajacym rok
szkolny, w ktorym ma rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej, albo

2) posiada opini¢ 0 mozliwosci rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej, wydang przez
publiczng poradni¢ psychologiczno - pedagogiczng albo niepubliczng poradni¢
psychologiczno - pedagogiczng, spetniajgca wymogi ustawowe.

W mysl ust. 5 obowigzek szkolny spetnia si¢ przez uczgszczanie do szkoly podstawowe;j i
gimnazjum, publicznych albo niepublicznych.

Obowiazki rodzicow dzieci podlegajacy obowiazkowi szkolnemu

1. Zgodnie z art. 18 wust. 1 ustawy o systemie o$wiaty rodzice dziecka podlegajacego
obowigzkowi szkolnemu sg obowigzani do:

dopetienia czynnos$ci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty,
zapewnienia regularnego uczgszczania dziecka na zajecia szkolne,
zapewnienia dziecku warunkow umozliwiajgcych przygotowywanie si¢ do zajec,

informowania, w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku, dyrektora szkoty
podstawowej lub gimnazjum, w obwodzie ktorych dziecko mieszka, o realizacji
obowigzku szkolnego spetnianego w sposob okreslony w art. 16 ust. 5b.

2. Obowiazek ten spoczywa na obojgu rodzicach chyba, ze jedno z nich zostato pozbawione
przez sad wiadzy rodzicielskiej i odnosi si¢ takze do prawnych opiekunéw dziecka.



Obowiazek nauki

1. Obowigzkowi nauki podlegajg uczniowie, ktorzy ukonczyli gimnazjum.
2. Zgodnie z art. 16 ust. 5a po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki spetnia sie:
e przez ucz¢szezanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalne;,

e przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego
u pracodawcy.

Poza tym

e za spelianie obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, szkolnego i obowigzku
nauki uznaje si¢ roéwniez udziat dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu
glebokim w  zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z
odrebnymi przepisami (art.16 ust. 7),

e w przypadku ucznia, ktéorego stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszezanie do szkoly, obowigzek szkolny lub nauki moze realizowaé poprzez nauczanie
indywidualne na podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej (art.71b
ust. 1a),

e na mocy art. 16 ust. 8 realizacja obowigzku szkolnego i nauki moze si¢ odbywaé poza
szkota - taka forma nazywa si¢ indywidualnym tokiem nauki na podstawie
indywidualnego programu realizowanego przez dziecko poza szkotg i konczace si¢
egzaminami klasyfikacyjnymi przeprowadzonymi w szkole,

e obowiazek szkolny i obowigzek nauki moga by¢ spetniane rowniez przez uczg¢szczanie
odpowiednio do przedszkola lub szkoty:

a. za granicg, w tym na podstawie umow mig¢dzynarodowych lub porozumien o
wspotpracy bezposredniej zawieranych przez szkoly, jednostki samorzadu
terytorialnego 1 organy administracji rzadowej lub w ramach programéw
edukacyjnych Unii Europejskiej;

b. przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.

e uczen, ktory ukonczyt szkole ponadgimnazjalng przed ukonczeniem 18 roku zycia, moze
rowniez spetnia¢ obowiazek nauki przez uczeszczanie do szkoty wyzszej (art 16 ust. 5c¢).

Obowiazki rodzicow uczniow podlegajacych obowiazkowi nauki

Zgodnie z art. 18 ust. 2 rodzice dziecka podlegajacego obowigzkowi nauki, na zadanie wojta
gminy (burmistrza, prezydenta miasta), na terenie ktérej dziecko mieszka, s3 obowigzani



informowac go o formie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie.

Egzekwowanie obowiazku

Na mocy art. 20 niespelnianic obowigzku, o ktérym mowa rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przez niespelnienie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ w okresie jednego
miesigca na co najmniej 50%:

e dni zaje¢ w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole podstawowej,
gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej lub placowce,

e zaje¢ w przypadku spelniania obowigzku nauki w sposob okreslony w art. 16 ust. 5a pkt 2
i w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 6c.

Powinnos$ci dyrektora szkoly w ramach kontroli spelniania obowiazku szkolnego oraz
powinnos$ci gminy w ramach kontroli spelniania obowiazku nauki

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty dyrektorzy
publicznych szkdét podstawowych i1 gimnazjéw kontroluja spetnianie obowiazku szkolnego przez
dzieci zamieszkate w obwodach tych szkoét, a gmina kontroluje spetnianie obowiagzku nauki przez
mtodziez zamieszkalg na terenie tej gminy, w tym odpowiednio:

e kontrolujg spelnianie obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki,

e wspoldziataja z rodzicami (prawnymi opiekunami) w zakresie zapewnienia dziecku
warunkéw umozliwiajacych przygotowanie si¢ do zaje¢ szkolnych, a w przypadku
spetniania obowigzku poza szkota, na podstawie zezwolenia — w zakresie zapewnienia
dziecku warunkow nauki okreslonych w zezwoleniu,

e prowadza ewidencje spetniania obowigzku szkolnego i1 obowigzku nauki.

Wierzyciel obowiazku szkolnego i obowiazku nauki

Wierzycielem obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego
w okresie obejmujgcym szkole podstawowsg jest - dyrektor szkoty podstawowej, w obwodzie,
ktorej dziecko mieszka.

Wierzycielem obowigzku szkolnego w okresie obejmujagcym gimnazjum jest - dyrektor
gimnazjum, w obwodzie, ktorego dziecko mieszka.

Wierzycielem obowiazku nauki wypetnianego przez mlodziez w wieku 16-18 lat jest Burmistrz
Gminy na terenie, ktorej dziecko mieszka.



Obowiazki wierzyciela

1. Wystosowanie upomnienia — art. 15 ustawy egzekucyjnej. Adresatem upomnienia jest
zobowigzany (w tym przypadku rodzic badz opiekun prawny). Wymagana jest forma pisemna,
za$ tre$¢ upomnienia to wezwanie do wykonania obowigzku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego. Dla celow dowodowych konieczne jest takie dorgczenie
upomnienia, aby mozna bylo ustali¢ dzien (datg), w ktorym doreczenie nastapito - czyli, w razie
korzystania z drogi pocztowej, za zwrotnym poswiadczeniem odbioru.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci
kosztow upomnienia skierowanego do wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1526 ze zmianami) koszty upomnienia
w postepowaniu administracyjnym, wynosza 11,60 zi.

2. Wystawienie tytulu wykonawczego — art. 26 §1 i art. 27 ustawy egzekucyjnej.

Po uptywie 7 dni, od dnia dorg¢czenia upomnienia, wierzyciel moze dokona¢ kolejnej czynnos$ci
zmierzajacej do zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia.
Jest nig wystawienie tytutu wykonawczego, o treSci wyznaczonej art. 27 §1 ustawy egzekucyjnej.
Wzér tytutu wykonawczego zwigzanego z obowigzkami o charakterze niepieni¢znym ustalono na
podstawie zalgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w
sprawie wzordéw tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracji (Dz. U. z 2016
r. poz. 599 ze zmianami).

3. Wystapienie z wnioskiem o wszczecie egzekucji — art. 26 § 1 1 art. 28 ustawy egzekucyjne;.
Nastepnie wierzyciel wystepuje z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Zgodnie z wymogiem art.
28 ustawy egzekucyjnej, poniewaz egzekucja dotyczy w omawianym przypadku obowigzku o
charakterze niepieni¢znym, dyrektor - wierzyciel powinien wskaza¢ we wniosku S$rodek
egzekucyjny. Jest nim grzywna w celu przymuszenia - art. 1a pkt 12a lit.b i art. 119 ustawy
egzekucyjnej.

4. Wniosek oraz tytut wykonawczy z zalagczonym dowodem doreczenia upomnienia sktada si¢
w organie egzekucyjnym (tj. Wydzial Edukacji Urz¢du Miasta i Gminy Pleszew, ul. Rynek 1,
63-300 Pleszew)

5. W toku postgpowania egzekucyjnego, prowadzonego przez organ egzekucyjny, dyrektor moze
wystepowaé z wnioskami 1 $rodkami procesowymi przystugujacymi wierzycielowi. Moze
zastosowaC zazalenie na postanowienia oraz wystgpowac¢ z wnioskami o zawieszenie lub
umorzenie postepowania egzekucyjnego

Zadania organu prowadzacego (egzekucyjnego)

Rolg organu egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania obowigzku podlegajacego
egzekucji, czyli wymuszenie na rodzicach (prawnych opiekunach) pozadanych zachowan dziecka



i (lub) samych rodzicéw, drogg zastosowania grzywny w celu przymuszenia. Organ egzekucyjny
dorecza zobowigzanemu odpis tytutu wykonawczego oraz postanowienie o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia.

Informacja dodatkowa

Grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana kilkakrotnie. Kazdorazowo natozona
grzywna nie moze przekracza¢ kwoty 10.000 zl, a grzywny naktadane wielokrotnie nie mogag
tacznie przekroczy¢ kwoty 50.000 zi (art. 121 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji).

Zobowigzanemu - rodzicowi dziecka niespelniajagcego obowigzku szkolnego - shuzy prawo
zgloszenia zarzutdbw 1 wniesienia zazalenia w sprawie prowadzenia calego postgpowania
egzekucyjnego (art. 33 i 34 ww. ustawy) oraz prawo wniesienia zazalenia na postanowienie
o nalozeniu grzywny.

W przypadkach szczegdlnych, w odniesieniu do uczniéw nierealizujacych obowiagzku szkolnego
lub nauki, zwlaszcza przejawiajacych cechy demoralizacji oraz z rodzin niewydolnych
wychowawczo, gdy szkota wyczerpata juz prawnie dostgpne Srodki oddziatywan
wychowawczych, rekomendowanym jest wniosek wierzyciela/dyrektora szkoty skierowany do
wlasciwego Sadu Rodzinnego i Nieletnich o wglad w sytuacje rodzinng matoletniego i1 podjgcie
stosownych dziatan.

W razie wykonania obowigzku okre§lonego w tytule wykonawczym (regularnego posytania
dziecka do szkoty), natoZone, a nieuiszczone lub niesciggnigte grzywny w celu przymuszenia
podlegaja umorzeniu (art.125 ww. ustawy).

Czas oczekiwania

Postgpowanie egzekucyjne wszczyna si¢ po uptywie 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia.

Trvb odwolawczy

Zazalenie na postanowienie organu egzekucyjnego wnosi si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kaliszu ul. Czestochowska 12, 62-800 Kalisz za posrednictwem Burmistrza
Miasta i Gminy Pleszew w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia stronie.

Miejsce zalatwienia sprawy

Urzad Miasta i Gminy Pleszew - Wydziat Edukacji
ul. Rynek 1

63-300 Pleszew

pokdj 212

tel. 62 74 28 311



